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践行“两山”理论 建设和美乡村
奋力谱写推进农业农村现代化的新篇章

深入贯彻县委十四届五次
全体（扩大）会议精神，县农业
农村局将以更高站位立足“大
场景”把握“大方向”，肩挑重
担、勇挑大梁，按照全会擘画的
蓝图，赓续奋斗，砥砺前行，奋
力谱写农业农村现代化的常山
新篇章。

一是坚守粮食安全底线，
趟出一条特色农业之路。始终
牢记“国之大者”，牢固树立大
食物观，不断提高农业综合生
产能力，坚决守牢粮食安全这
条底线。完成绿色农田建设
2000亩，高标田（粮功区）提标
改造6700亩，全年粮食播种面
积14.62万亩以上，总产量突破
1.21亿斤。深入推进农业“双
强”在“两柚一茶”等特色产业
中的应用，趟出一条具有常山
特色的农业发展新路子，实现
从数量到质量、从规模到效益、
从生产力到竞争力的全面跨
越。新增“双柚”种植面积0.85
万亩以上，加快集英智能农林
机械项目落地，推动“双柚”产
值突破40亿元。

二是赓续千万工程愿景，
走出一条城乡融合之路。坚持
物质文明和精神文明一起抓，
联动推进乡村物的现代化、人
的现代化、治理体系和治理能
力的现代化，努力在和美乡村
建设上走在前、做示范。建设

未来乡村3个，创建省级新时代
美丽乡村示范乡镇1个，精品村
3个，达标村14个，省级历史文
化村落重点村1个。深入推进
以县城为重要载体的新型城镇
化建设，深入实行集聚券制度，
推进农民集聚工程，推进1500
余户安置对象进城入镇，完成
30个自然村整村搬迁任务。

三是把握共同富裕追求，
闯出一条改革创新之路。坚决
扛起建设山区26县共同富裕
先行县的使命担当，瞄准党的
二十大报告提出的“到2035年
农村基本具备现代生活条件”
的目标要求，千方百计提升农
民“两项收入”，拓宽村集体经
济增收路径。力争农民人均可
支配收入增幅10%以上、低收
入农户人均可支配收入增幅
15%以上、村集体经济收入增
长10%以上。牢牢把握处理好
农民和土地的关系这一主线，
聚焦“赋予农民更加充分的财
产权益”这一关键，深化农村

“三块地”改革，巩固提升农村
集体产权制度改革成果，为加
快农业农村现代化提供更加有
力有效的制度保证。盘活闲置
农房 500宗、闲置宅基地 300
宗、新增农业标准地2000亩，
创建共富果园20个，形成具有
常山特色的标志性改革成果。

紧盯目标 感恩奋进
奋力开创现代化林水事业新篇章

2023年是“八八战略”实
施20周年，更是全市奋进“两
个先行”、加快推进全域大花园
建设的重要一年。县林水局将
坚定项目为王、产业破局、久久
为功、奋勇争先的决心，深入实
施“八大行动”，以更实举措、更
大力度推进林业水利各项事业
进一步发展，全面助力深化“千
万工程”，积极拓展“两山”双向
转化通道，为打造“浙西第一门
户”，推进人与自然和谐共生的
中国式现代化常山奠定更加坚
实的基础。

一是坚持项目为王，扩大
有效投资。倒排工期、全力冲
刺，加快虹桥溪、龙绕溪、芳村
溪二期流域综合治理等重点建
设项目，加快芙蓉水库引水二
期、狮子口水库扩容等重大项
目前期，打造全域幸福河湖
网。加快推进“绿美常山”全域
现代林业提升专项债项目建
设。全面完成省县两级水利民
生实事，加快完成5座病险水
库除险加固、3座山塘整治、12
处农田灌溉设施更新改造等民
生实事，确保全年完成全社会
水利投资3.5亿元，完成固投
2.4亿元并同比增长8%。

二是坚持产业为先，推进
共富共赢。围绕油茶全产业链
提升联动发力，以工业化、链条
化推动油茶产业规模化、品牌
化发展。加快油茶保供地块落
实，完成油茶保供生产年度任
务18359亩，建设共富果园5

个；做大油茶集团，推进浙大-
常山油茶产业联合研究中心建
设，建设中林油茶品牌山茶油
原料供应基地，打造食用油、康
养礼品、洁面洗护等高端国油
品牌矩阵，争取省级林业共同
富裕试点县，力争全年全产业
链产值达到20亿元以上。

三是坚持绿色为本，护航
生态文明。深化林长制行动，
科学推进国土绿化和千万亩森
林质量精准提升2万亩，推进
林业碳汇建设5000亩，加快国
家森林城市创建，稳定森林覆
盖率保持63.2%以上。大力推
进常山世界地质公园创建，加
快地质公园博物馆建设、地质
遗迹保育工程以及迎检资料编
制，确保年底完成国际桌面评
估。持续强化森林灾害防控，
提升森林防火“引水灭火”能
力，扎实开展松材线虫病“即现
即清”，筑牢林业安全底线。

四是坚持变革导向，力求
改革创新。深化集体林权制度
改革，建立完善林地流转机制，
为森林资源的流转经营、规模
经营提供保障。探索水利工程
确权改革，推进水利工程“所有
权、经营权、水资源使用权”三
权分置改革工作，建立保水质、
保生态、保效益的水利工程运
行机制，力争完成千家排水库、
芙蓉水库等国有水利工程“三
权”分置改革工作，获颁水利工
程所有权、经营权、水资源使用
权证。

县林水局党委书记、局长 林永周

筑牢“绿水青山”底色
提亮“金山银山”成色

“八八战略”实施以来，常
山县在“绿水青山就是金山银
山”理念的指引下，充分发挥资
源优势，做深做实治山理水、显
山露水文章。县域生态环境质
量持续改善，生态环境公众满
意度连续5年提升，环境信访投
诉件持续8年下降。2020年，
县委县政府提出“八大行动”恰
逢其时，通过开展“两山”转化
行动，把生态优势转化为经济
优势，把生态资本转化为发展
资本，推进产业生态化、生态产
业化。近日召开的县委十四届
五次全体（扩大）会议为常山的

“两山”转化进一步指明了方
向，也为今后我县生态环境保
护工作明确了思路。

一是以治理体系为导向打
造绿色生态桥头堡。推进生态
环境保护长效治理，持续深化碧
水、蓝天、净土三大污染防治攻坚
战。以环境质量巩固提升为核
心，加快全县入河排污口调查
整治，开展110公里河道水生
态健康调查评价，加强自然保护
地、饮用水水源地保护；积极探
索开展碳达峰碳中和行动，开
展2个低碳试点乡镇和15个试
点村社培育；全面开展县域生
物多样性本底调查，力争培育
建设1个生物多样性体验地。

二是以改革创新为指引优
化服务营商环境。深化“区域
环评+环境标准”“多评合一”、
小微企业项目“打捆”审批等改
革举措，进一步提升环评审批

管理效能；深入推动工业园区
省级减污降碳协同增效试点建
设，创新环保政策举措，使城市
污水处理厂高效利用高浓度
BOD废水并减少碳源的投加，
使造纸行业提高白水利用率抬
高排放标准减少低效内耗，使
高浓度有机废水厌氧发酵沼气
得到工业化的利用，从而可取
得一举多得的成效。

三是以示范创建为抓手推
进绿色发展转型。深化“无废
城市”创建，以“无废城市细胞”
建设推动资源节约、环境友好
和绿色生产生活理念的落地，
通过“无废乡村”建设促进城乡
风貌提升，通过“无废工厂”建
设促企业绿色发展转型，2025
年创成省级“无废城市”；对标
对表国家生态文明建设示范县
要求，促进生态制度、生态安
全、生态空间、生态经济、生态
生活、生态文化的发展，力争
2025创成国家生态文明建设示
范县。

道之所在，行胜于言。衢
州市生态环境局常山分局将坚
定不移继续沿着“八八战略”指
引的路子阔步前行，以驰而不
息、久久为功的饱满热情继续
深入推进“八大行动”，坚定不
移的持续深化“两山”转化行
动，进一步提增我县的生态价
值力，为常山县奋力打造“重要
窗口”的浙西第一门户筑牢绿
色发展的生态底色。

衢州市生态环境局常山分局党组书记、局长何小建

2023年是全面贯彻党的二
十大精神开局之年，也是“八八
战略”实施20周年。常山农投
集团始终围绕两山理论深入践
行新时代“千万工程”理念，强
力推进两山转化创新深化、改
革攻坚，2020年9月通过组建
常山“两山合作社”，充分挖掘
生态资源蕴藏的经济发展潜
力，激活绿水青山背后的资源
优势，使生态资源变资产、变资
本，为新时代的“千万工程”谱
写生态价值转化新篇章。

搭建“生态云脑”，实现生
态利民。2021年8月，常山“两
山合作社”率先搭建数字化“生
态资源云脑”特色应用平台，在
浙政钉、浙里办实现线上业务
全流程办理。该应用打通了自
然资源、农业农村、林业水利等
12个部门1221个数据项，全面
摸清生态资源底数，实现碎片
化资源集中收储、闲置资源存
储交易、生态资源抵押贷款、招
商资源实时推送等线上业务功
能，为生态价值转化提供强有
力的数字底座。截至目前，常山

“两山合作社”已登记闲置资源
29.9万亩，总价值53.19亿元。

成立“交易中心”，实现生
态惠民。为有效激活低小散生
态资源资产，以生态资源资产
公平交易、溢价交易、标准化交
易为核心，成立常山县生态资
源交易中心，携手阿里拍卖平
台进行实体化运行。通过交易

中心吸引社会资本投入、盘活
生态资源资产、提升闲置低效
资源价值，以水库和拆废类资
产为例，通过公开竞价，最高溢
价率达430%和1186%。目前，
交易中心完成资源挂网共107
处，成交 83 处，成交金额达
4103.06万元，资产挂网竞价成
交率达77.5%。

创新“金融产品”，实现生
态为民。大量生态资源得不到
金融机构认可，无法转化变现，
常山“两山合作社”立足这一痛
点问题，联合金融中心、银行、
担保机构、评估机构推进“生态
贷”系列产品创新，探索生态权
益、资产权益类抵押贷款等新
模式，吸引各类主体在常山围
绕生态产品价值转化开展投资
创业；拓宽增信路径，加强政策
性担保机构赋能生态资源经营
主体，促进共富产业发展，助力
企业做大做强。目前，常山“两
山合作社”联合金融机构已为
1440户经营主体授信 6.59 亿
元，发放生态贷6.57亿元。

通过近三年的开发运营，
常山“两山合作社”逐步打通从
生态优势到经济社会发展优势
的转化通道。未来，常山“两山
合作社”将始终坚持两山理念，
坚持做生态文明建设的实践
者、推动者，坚持践行“千万工
程”理念，以绿色发展助推乡村
振兴，不断增强生态发展的内
生力。

践行两山理论 推进“两山”转化

7月28日，县委十四届五次全

体（扩大）会议提出，“八大行动”是

“八八战略”在常山的生动实践版，

是管用实用的发展良方，为常山发

展重塑了新动能、打开了新空间。

迈向新征程，我们必须坚定不移深

入实施“八大行动”，以“常山之干”

续写“八八战略”新篇章，持续推动

“八八战略”在常山大地落地生根、

开花结果。

重要之年谋新篇，感恩奋进再

出发。为贯彻落实全会精神，本期

“大家谈”邀请部分部门单位就如何

实施“八大行动”之“两山”转化行

动，谈思路、谈路径、谈做法，敬请关

注！
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记者 罗曼琳 整理

常山农投集团党委书记、董事长、总经理 朱建红


